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Sammanfattning

I denna rapport redovisas nagra Gvergripande resultat fran en enkatundersokning som
genomfordes ar 2022 i samarbete mellan Totalforsvarets forskningsinstitut och Statistiska
centralbyran. Fokus ligger pa de resultat som kan sagas ha att géra med den svenska
allmanhetens hemberedskap och forsvarsvilja. | tillampliga fall jamférs resultaten med
en motsvarande undersokning som genomfordes ar 2018.

Undersokningen ger vid handen att allmanhetens forsvarsvilja ar stark, atminstone i
relation till personalbehoven inom Forsvarsmaktens krigsorganisation och dven inom
andra verksamheter. Vidare framstar forsvarsviljan som starkare om det galler forsvaret
av Sverige &n om det géller forsvaret av ett nordiskt grannland.

Det ar inte en enkel sak att pa grundval av undersokningens resultat uttala sig om huru-
vida allméanhetens hemberedskap ar god eller inte. Skalet ar att det inte finns nagot
etablerat och rimligt matt pa nar hemberedskapen ar tillracklig. Med det sagt kan dnda
konstateras att fler visserligen har vidtagit sarskilda atgarder for att gora sig béttre for-
beredda sedan ar 2018, men dessa atgarder motsvaras inte av en 6kad bedémd formaga
att klara sig utan tillforsel utifran av vatten, mat och varme. Hushallens vétskehallning
framstar som ett storre bekymmer an mathallningen.

Nyckelord: hemberedskap, forsvarsvilja, allméanheten, enkatundersékning.
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Summary

This publication reports some general results from a survey conducted in 2022 in
collaboration between the Swedish Defence Research Agency and Statistics Sweden.
The focus is on results related to the emergency preparedness ‘willingness to defend’
among the general public. The results are compared with a corresponding survey
conducted in 2018.

The survey indicates that the public’s willingness to defend is strong, at least in relation
to the personnel needs of the Armed Forces and other organizations. The willingness to
defend appears to be stronger if it concerns the defense of Sweden than if it concerns the
defense of a neighboring Nordic country.

It is not obvious, based on the results of the survey, whether the emergency preparedness
of the households is good or not. The reason is that there is as of yet no established
measure. Having said that, it can still be stated that more people have taken actions to be
better prepared for crises and war since 2018, but these actions are not matched by an
increased ability to cope without external supplies of water, food and heat. Access to
water appears to be a bigger concern than access to food.

Keywords: emergency preparedness, will to defend, the general public, survey.
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1 Inledning

Ar 2015 beslutade riksdag och regering att teruppta Sveriges totalférsvarsplanering. Sedan
dess har stor tankemdda &gnats fragan vad organisationer av olika slag kan och bor gora for
att stérka landets forsvar. Totalforsvaret &r dock inte bara en angeldgenhet for organisationer
som myndigheter och foretag utan for alla som lever sina liv i Sverige. Som det uttrycks i
den broschyr som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) &r 2018 skickade
ut till de svenska hushallen — Om krisen eller kriget kommer — ér “ansvaret for vart lands
sikerhet och trygghet gemensamt for alla som bor hér.”?

Sveriges medborgare och andra invanare kan spela roll for totalférsvaret och den fredstida
krisberedskapen pa flera satt. Alla kan genom att skapa en god hemberedskap avlasta sam-
héllets offentliga institutioner vid kriser och krig, som darmed kan fokusera sina hjélpinsat-
ser till de mest behovande. | MSB:s broschyr ges just tips pa hur allmanheten kan bygga
upp en sadan beredskap. Om inte alla sa i varje fall de allra flesta kan ocksa spela roll genom
att bidra till nagon av alla forekommande beredskapsverksamheter, for att férsvara Sverige
mot ett vapnat angrepp och havda landets territoriella integritet,? eller for att varna civil-
befolkningen och uppratthalla en nédvandig forsorjning,® med mera. Viljan att pa detta satt
personligen stélla upp kan ségas vara en del av den sa kallade forsvarsviljan, vilken har
framhallits som viktig for totalférsvaret av bland andra regeringen och Forsvarsbered-
ningen.*

I denna rapport redovisas nagra évergripande resultat fran en enkéatundersokning som
genomfordes i samarbete mellan Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och Statistiska
centralbyran (SCB) under hosten ar 2022.5 Fokus ligger pa de resultat som kan sigas ha att
gora just med den svenska allménhetens hemberedskap och forsvarsvilja (undersékningen
belyste dven andra fragor, sasom den upplevda oron infor olika typer av oonskade handelser
eller den bedomda samhélleliga formagan att hantera dessa handelser). Undersékningen var
en upprepning och en vidareutveckling av en tidigare undersékning fran ar 2018, som
likaledes var ett samarbete mellan FOI och SCB.®

Ett skél till beslutet att upprepa den tidigare enkéaten var de dramatiska omvarldshéndelser
som intraffade efter undersokningen, i form av bade en pandemi och ett mellanstatligt krig
i Europa. En ambition var att underséka om allménhetens hemberedskap och forsvarsvilja
hade paverkats av dessa omstandigheter. | den man samma fragor stélldes i de bada under-
sokningarna redovisas darfor resultaten tillsammans nedan. Redovisningen &r just av dver-
gripande karaktar. Att resultaten presenteras redan nu och utan djupare analyser har att géra
med en vilja att sa snabbt som mojligt bidra till den svenska totalforsvarsplaneringen, som
befinner sig i ett intensivt utvecklingsskede. Avsikten ar att framover analysera resultaten
pa mer djupgaende satt, genom FOI-rapporter och pa andra sétt.

Bade undersokningen ar 2022 och forfattandet av denna rapport genomférdes inom ramen
for anslaget Sékerhets- och forsvarspolitisk forskning och analys (Soffa).

1.1 Malgrupp, syfte och fragestallning

Det huvudsakliga syftet med denna studie och rapport ar att tillgangliggéra resultaten av
undersokningen, sa att de kan komma till nytta praktiskt inom totalférsvarsplaneringen. Den
tilltankta malgruppen &r darfor tjansteman som arbetar med beredskap och civilt forsvar.

! Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2018, s. 3.

2 Delar av mélen for det militara forsvaret, se: Regeringskansliet (odaterad) A.

3 Delar av malen for det civila forsvaret, se: Regeringskansliet (odaterad) B.

4 Wedebrand, Christoffer & Jonsson, Daniel 2021A.

5 For en utforlig metodbeskrivning och undersékningens frageformulér, se: Wedebrand, Christoffer & Andersson,
Herman & Dalberg, Sanna (kommande rapport).

® For overgripande resultat och beskrivning av metod, se: Wedebrand, Christoffer 2019.
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De fragor som véagledde arbetet med studien var foljande:
¢ Vilken hemberedskap har den svenska allmanheten fér narvarande?
e Vilken forsvarsvilja har den svenska allménheten for narvarande?

e Vilka skillnader i hemberedskap och forsvarsvilja kan iakttas i forhallande till 2018
ars undersokning?

1.2 Metod’

Undersokningen genomfordes pa samma satt som den tidigare (fran 2018) med avseende pa
urvalsmetod, urvalsstorlek, insamlingsmetod och antal paminnelser. 2022 ars enkat inneholl
dock fler fragor. Malpopulationen, alltsa den grupp som var foremal for undersokningen,
bestod av samtliga i Sverige folkbokforda personer som vid undersékningens genomforande
var 18 ar eller aldre. Att populationen inte var ytterligare avgransad motiverades av att total-
forsvaret ar en angeldgenhet for alla de personer som bor i Sverige. Visserligen upphor
totalforsvarsplikten det kalenderar en medborgare fyller 70 ar,2 men dven darefter kan per-
sonen i fraga (frivilligt) vélja att pa olika satt bidra till beredskapen. Det fanns saledes inte
nagon 6vre aldersgrans och respondenterna behévde inte heller vara svenska medborgare.

Mot bakgrund av denna malpopulation formulerade SCB en urvalsram med hjalp av data
fran Registret dver totalbefolkningen (avseende 2022-06-30). Urvalsramen omfattade strax
over 8,3 miljoner personer. Enkelt uttryckt var personerna i urvalsramen sadana som
hypotetiskt sett hade kunnat fa enkéaten i brevladan. Fran urvalsramen drogs sedan ett
obundet slumpmaéssigt urval omfattandes 5 050 personer, som var de som faktiskt fick enka-
ten skickade till sig. Att urvalet var obundet slumpmassigt innebér att alla personer i urvals-
ramen hade samma sannolikhet att komma med i urvalet.

SCB skickade ut enkaten till respondenterna vid fyra skilda tillfallen. Det forsta, andra och
fjarde utskicket gjordes digitalt till de respondenter som hade en digital brevlada. | det tredje
utskicket sandes enkéten postalt till dem som inte annu hade svarat. Vid utskicken bifogades
ocksa ett informationshrev som berattade mer om undersokningen. Undersokningen pagick
mellan 26:e augusti ar 2022 den 22:a november samma ar. Totalt besvarade 1810 personer
enkaten, det vill sdga 35,9 % av det slumpmaéssiga urvalet.® Férutom de resultat som
samlades in i form av svar pa enkatfragorna inhamtades aven information frn Registret
over totalbefolkningen, sdsom uppgifter om kon och alder.

Eftersom inte alla grupper svarade pa enkaten i samma utstrackning finns det en risk for att
resultaten av undersékningen &r missvisande. Namligen genom att det rader en skillnad
mellan dem som svarade pa enkaten och malpopulationen som helhet. Ett satt att hantera
detta ar genom att vikta respondenternas svar baserat pa under- eller dverrepresenterade
grupper i datamaterialet, med malet att jamna ut dessa skillnader. Risken med viktning ar
dock att individerna i de underrepresenterade grupper som svarade pa enkéaten kan skilja sig
fran de som inte svarade. Om sa ar fallet leder viktningen istéllet till att missvisande resultat
blases upp. Viktning kan med andra ord l6sa vissa problem men riskerar ocksa att skapa
nya. Darmed &r det inte sjalvklart att viktningen gor resultaten mer rattvisande. For att
undvika denna risk redovisas resultaten nedan i oviktad form. Dessutom &r skillnaden
mellan de oviktade och viktade resultaten liten — det rér sig om nagra enstaka procent-
enheter.

I den méan samma fragor stélldes i 2018 och 2022 ars enkater redovisas svaren tillsammans
nedan. Eftersom nagra fragor tillkom eller dndrades i den senaste undersokningen gar det
inte alltid att gora jamforelser, men det & mojligt i de flesta fall. Vid jamférelser mellan de
béda undersokningarnas resultat ar det viktigt att beakta slumpens inverkan, som kan géra
att den skillnad 6ver aren som kan iakttas i urvalen (nagra tusen personer) inte motsvaras av

" Metodbeskrivningen bygger i allt visentligt pA SCB:s tekniska rapport, se: Statistiska centralbyran 2022.
8 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. 2 8.
9 Det vill séga efter att den kanda Gvertéckningen tagits bort.
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skillnader i malpopulationen i stort (atskilliga miljoner personer). Av denna anledning
underbyggs jamforelserna nedan med ett sa kallat dubbelsidigt z-test for proportionalitet,
for att undersoka om det finns nagon statistiskt signifikant skillnad mellan undersokning-
arnas respektive resultat. Z-testet baseras pa den standardiserade normalfordelningen och
prévar om de observerade skillnaderna inom urvalen ocksa kan antas vara statistiskt signi-
fikanta, alltsd om de sager nagonting om skillnader aven inom malpopulationen. Om inget
annat anges anvands en 5-procentig signifikansniva. | den har rapporten kan signifikansniva
sdgas innebdra “risken for att dra en felaktig slutsats att det har skett en fordandring i beteende
eller attityd mellan 2018 och 2022 givet att det inte har skett nagon forandring”, med andra
ord risken for att gora ett sa kallat typ 1-fel. Statistisk signifikans innebér alltsa att det ar lag
sannolikhet att skillnader inte finns.

1.3 Disposition och lasanvisning

Rapporten &r indelad i tva dvergripande kapitel, det ena om allménhetens hemberedskap
(kapitel 2) och det andra om dess forsvarsvilja (kapitel 3). Varje kapitel och underliggande
avsnitt inleds med en kort bakgrund till berérda enkatfragor. Darefter presenteras resultaten
i form av grafer tillsammans med forklarande texter. I underrubriken for respektive graf
framgar den exakta ordalydelsen i fragan som respondenterna svarade pa. De roda staplarna
representerar 2022 ars resultat och de ljusbla 2018. | de fall en graf endast innehéller roda
staplar stalldes inte fragan i 2018 ars undersokning.

1.4 Tidigare forskning vid FOI om foérsvarsvilja

respektive hemberedskap

Resultaten fran 2018 ars undersokning presenterades i en Gversiktlig rapport i likhet med
den foreliggande.'® Resultaten anvandes emellertid framfcrallt i sammanhanget av studier
vid FOI om den svenska férsvarsviljan.t* Undersokningens resultat om allmanhetens hem-
beredskap togs dock inte vidare i nagra fordjupade studier. De senaste aren har forskare och
analytiker vid FOI belyst forsvarsviljan ur flera olika perspektiv. Som en rod trad genom
dessa studier har 16pt en ambition att bade precisera forsvarsviljans innebérd och att nyan-
sera dess betydelse for Sveriges forsvarsformaga. Aven for narvarande bedrivs forskning
om forsvarsviljan inom ramen for flera olika studier, forutom den statistiska undersdkningen
vars resultat redovisas i denna rapport, bland annat genom forsok att utveckla en scenario-
baserad ansats for att studera forsvarsviljan.?

Tidigare studier om férsvarsviljan, sarskilt fran det senaste decenniet, har varit nagot en-
sidiga. | statistiska undersokningar har forsvarsviljan ofta studerats genom fragor om viljan
att slass for sitt land (willingness to fight),'® eller tagit fasta pa respondenternas uppfattning
om hur Sverige som land borde agera vid ett vapnat angrep fran frimmande makt.*
Forsvarsvilja maste emellertid inte handla om att en person deltar i forsvaret i en stridande
roll — framfor allt bestar det svenska totalférsvaret av olika civila verksamheter. Dessutom
ar det en sak att ha asikter om Sveriges agerande vid krig eller krigshot, men en helt annan
sak hur en person sjélv ar beredd att agera. | FOI:s undersdkningar om allménhetens for-
svarsvilja forstas darfor forsvarsviljan som ett sammansatt fenomen, som kan ta sig uttryck
pa manga satt (se foljande stycken och kapitel 3).

Vidare, i flera texter pa totalférsvarsomradet havdas att forsvarsviljan har stor betydelse for
Sveriges forsvarsformaga. Samtidigt ar det ganska oklart vad som 6ver huvud taget avses

10 \Wedebrand, Christoffer 2019.

11 Jonsson, Daniel K. et al 2019. Wedebrand, Christoffer 2019. Wedebrand, Christoffer & Johansson, Bengt 2020.
Wedebrand, Christoffer & Jonsson, Daniel 2021A. Jonsson, Daniel K. & Wedebrand, Christoffer 2021. Wedebrand,
Christoffer & Jonsson, Daniel 2021B.

12 Cancino Montecinos, Sebastian & Svenonius, Ola & Michélsen Forsgren, Miranda (2023).

18 Se exemeplvis: Inglehart, Ronald F. & Puranen, Bi & Welzel, Christian 2015.

14 Se: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 2020.
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med forsvarsvilja i dessa texter.'®> Dessa pastaenden har ifragasatts i studierna vid FOI.
Forsvarsviljan kan forvisso antas vara viktig, rentav helt central i vissa sammanhang, men
det som i verklig mening spelar roll for forsvarsformagan ar formodligen hur méanniskor
beter sig, inte egentligen varfér de gér som de gor. Med det perspektivet kan forsvarsviljan
bara antas ha en indirekt betydelse for forsvarsformagan, genom att kunna ligga till grund
for ett forsvarsstodjande beteende, men &r inte vasentlig i sin egen rétt.

Det kan med andra ord finnas flera andra motivationsgrunder till ett forsvarsstodjande
beteende vid sidan av forsvarsviljan. Lag forsvarsvilja maste darfor inte alltid vara ett
problem ur forsvarssynpunkt, forutsatt att det foreligger andra drivkrafter som formar
manniskor att bete sig pa ett for forsvaret av Sverige 6nskvart satt, som att helt enkelt ga till
jobbet inom civil samhallsviktig verksamhet vid krig. Att forsvarsviljan endast &r indirekt
relevant for forsvarsformagan ar dock inte detsamma som att den inte &r relevant. Som sagt
kan den antas vara central i vissa sammanhang. Det ar darfor alltjamt angelaget att studera
forsvarsviljan, sasom hur utbredd den ar och vad den paverkas av.

1.5 Nagra brasklappar

Redan da den forsta undersokningen om forsvarsvilja och hemberedskap genomférdes 2018
fanns det ett stort intresse av att ta del av resultaten. Hur god hemberedskap har allménheten
egentligen? Hur stark &r férsvarsviljan?

Samtidigt som undersékningar av denna art rimligen kan bidra med relevant kunskap maste
det framhallas att resultaten bor tolkas med forsiktighet. Restriktiviteten ar pakallad
framforallt eftersom respondenternas svar har att géra med deras subjektiva skattningar eller
upplevelser av saker och ting, exempelvis hur lange maten skulle récka vid en kris. Inte
minst ror svaren hypotetiska framtida situationer som de flesta respondenter saknar egna
erfarenheter av. Mer malande uttryckt ar det en sak att i djupaste fred och inom hemmets
trygga véaggar svara pa en fraga om hur villig man skulle vara att stalla upp med vapen i
hand i krig. Rimligen vore det en radikalt annan sak att med fara for livet bege sig till fronten
for att mota fienden. Dérmed &r inte sagt att ett fenomen som forsvarsviljan nodvéndigtvis
skulle minska vid ett krigsutbrott. Undersokningar fran Ukraina tyder pa att forsvarsviljan
okade i och med det ryska anfallet.6

Att det verkliga utfallet vid kris eller krig kan antas skilja sig fran undersokningens resultat
innebér dock inte att den helt maste sakna kontakt med verkligheten. Inte minst kan resul-
taten sdga nagonting om de processer som bedrivs hér och nu, kanske framférallt den forda
forsvarspolitikens legitimitet hos allménheten.

15 Se: Wedebrand, Christoffer & Jonsson, Daniel 2021A.

16 vid en undersokning av ukrainska Rating Group uppgav 59 % av respondenterna (18 &r och &ldre, bortsett
regionerna Krim och Donbass) vara villiga att férsvara Ukraina med vapen i hand ar 2020, emedan hela 80 %
uppgav sig vara villiga att gora detsamma strax efter krigsutbrottet. (Rating Group 2022.)
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2 Hemberedskap

Hemberedskap har att géra med den férmaga och de resurser som personerna i ett hushall
har for att mota bade fredstida kriser och krig. Det ror sig om tillgangar knutna till just
hemmet, exempelvis att ha tillgang till ett spritkok med tillhérande bransle och kunskap om
hur det anvands, eller att ha rent extra vatten i dunkar alternativt en brunn pa den egna
garden. Det &r svart att fanga in alla de aspekter som skapar en god hemberedskap, dels
eftersom behoven kan se olika ut vid skilda situationer, dels eftersom manga personer och
familjer har sarskilda behov. Rent principiellt gar dock att skilja mellan just tillgangen till
de resurser som kan komma till nytta utifran situationens krav och hushallsmedlemmarnas
behov, samt den faktiska eller skattade formagan att hantera en given situation. Férmagan
paverkas forstas av tillgangen till resurser, men utan fardigheten att anvanda resurserna
kommer de inte att spela sa stor roll.

Ett annat ord for hemberedskap har sin grund i engelskan, ’prepping”, och synes ofta anvin-
das i marknadsforingen av produkter med beredskapsiandamal riktade till privatkonsu-
menter. De senaste aren har ocksa flera svenska forlag publicerat bcker med prepping som
tema. Aven den svenska staten har publicerat en skrift pd omradet. P4 basis av ett regerings-
uppdrag skickade MSB ar 2018 ut broschyren Om krisen eller kriget kommer till de svenska
hushallen. | broschyren gav myndigheten flera tips pa hur lasarna kunde forbattra sin hem-
beredskap. Raden gavs i form av inventarielistor under de 6vergripande rubrikerna "Mat”,
”Vatten”, ”Virme”, “Kommunikation” och “Ovrigt”.1” De offentliga institutionerna upp-
manar for narvarande allméanheten att kunna klara sig utan hjalp fran det omgivande sam-
héllet under atminstone en veckas tid.*

Flera av undersokningens fragor om hemberedskap ramades in av ett dvergripande scenario,
som anges i figuren nedan. Respondenterna uppmanades att utga fran detta scenario i sina
svar. | scenariot intraffar av oklar anledning ett stort elavbrott i den del av landet dar respon-
denten bor, med foljder for infrastruktur som levererar dricksvatten och vdrme. Som synes
skulle det kunna rora sig om en fredstida kris, orsakad av exempelvis en naturhandelse.
Scenariot ar emellertid inte avgransat till den fredstida krisberedskapen utan &r relevant dven
for totalforsvaret. Exempelvis skulle elavbrottet kunna bero pa sabotageaktioner utforda av
fientliga specialstyrkor vid upptakten till ett fullskaligt krig.

Scenario: Det &ar vinter. Utomhustemperaturen ar -15 grader. Av oklar anledning in-
tréffar ett stort elavbrott i den del av landet dar du bor. Spis och kylskap fungerar darfor
inte l&ngre och dricksvattnet slutar att rinna ur kranarna. Aven varmesystemen slutar att
fungera.

Figur 1: Scenario for enkatens fragor om hemberedskap.

Givetvis ar det verkligt intressanta med svaren pa nedan berérda fragor respondenternas
bedomda férmaga att klara sig vid en stérning som innebér att de ar forpassade till de re-
surser som redan finns tillgangliga i hemmet. Denna férmaga torde vara vad den &r oavsett
storningens orsak. Respondenternas svar har darfor baring dven pa deras formaga att hantera
dylika stérningar orsakade av exempelvis direkt vapenverkan fran kryssningsrobotar. Som
indikeras av det ryska agerandet i Ukraina utgor angrepp pa civil infrastruktur centrala inslag
i dagens mellanstatliga krigforing.*®

17 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2018.
18 Se exempelvis: Krisinformation.se; Prop. 2020/21:30, s. 134.
19 Clausen Mork, Jonas & Reichel, Beatrice 2022.
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2.1 Forberedelser infor kris och krig

I unders6kningen ombads respondenterna svara pa fragor om de hade last MSB:s broschyr,
om de hade vidtagit séarskilda atgarder for att gora sig battre forberedda for kris och krig,
samt om de ansdg sig fa tillrackligt med information fran de offentliga institutionerna om
sadana forberedelser. Fragorna i detta avsnitt forgicks av informationstexten i figuren nedan.

P& uppdrag av regeringen skickade Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) under ar 2018 ut broschyren Om krisen eller kriget kommer till de svenska
hushallen. Broschyren ska hjalpa Sveriges invanare att bli battre forberedda pa allt fran
allvarliga olyckor, extremt vader och it-attacker till militara konflikter.

Figur 2: Informationstext fér enkétens fragor om férberedelser infor kris och krig.

Broschyren Om krisen eller kriget kommer
Fraga: Har du last broschyren Om krisen eller kriget kommer?

50

40 |

30

Procent

20 |

10

0 . .-
Ja, under det senaste aret Ja, nagon gang tidigare

Nej, inte alls

Figur 3: Broschyren Om krisen eller kriget kommer.

En majoritet av respondenterna, 76 %, svarade att de (under det senaste aret eller nagon

gang tidigare) har last broschyren Om krisen eller kriget kommer. 24 % svarade att de har
last broschyren under det senaste aret.?

2 Det framgar inte av svaren om respondenterna har last broschyren i dess helhet eller endast enskilda delar. Vidare,
fragan formulerades inte pd samma sétt i 2018 ars undersokning. Nar den undersokningen genomférdes hade MSB i
nartid publicerat sin broschyr varfor fragan da saknade en tidslig dimension. Istallet tog fragan fasta pé hur stora
delar av broschyren som respondenterna hade Iast, det vill sga hela, delar eller inte alls. 40 % av respondenterna

svarade dé att de hade last hela broschyren, 37 % att de hade last delar av den och 23 % att de inte alls hade last
broschyren.
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Sarskilda forberedande atgéarder

Fraga: Oavsett om du har |ast broschyren eller inte, har du vidtagit
nagra sarskilda atgarder for att gora dig battre férberedd fér kriser och krig?

80
60

40

Procent

20

2022 2018

Figur 4: Sarskilda forberedande atgarder.

En majoritet av respondenterna, 55 %, svarade att de inte har vidtagit nagra sérskilda at-
garder for att gora sig béattre forberedda for kriser och krig. Jamfort med 2018 ars undersck-
ning okade dock andelen respondenter som svarade att de har vidtagit sarskilda atgarder
med 22 procentenheter vilket ar en statistiskt signifikant skillnad (p-varde<0,001).%

Information om foérberedelser

Fraga: Tycker du att du far tillracklig information eller inte om hur du kan
gora dig battre férberedd for kriser och krig?

50
48.9

40

30

Procent

20

Ja, fullt tillracklig Ja, delvis tillrdcklig  Nej, inte sarskilt tillracklig  Nej, inte alls tillracklig

— 2022 2018 |

Figur 5: Information om forberedelser.

Ej majoritet av respondenterna, 63 %, svarade att de tycker sig fa (fullt eller delvis) tillracklig
information om hur de kan gora sig béttre forberedda for kriser och krig. Jamfort med 2018
ar undersokning minskade andelen respondenter som svarade att informationen ar fullt
tillr&cklig med 6 procentenheter, vilket &r en statistiskt signifikant skillnad (p-vérde<0,001).

2L Det framgar inte av svaren vilka atgarder som respondenterna har vidtagit eller hur verkningsfulla de &r.
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Samtidigt 6kade andelen som svarade att informationen inte &r sarskilt tillracklig med 5
procentenheter, vilket dven det en statistiskt signifikant skillnad (p-varde<0,001).??

I anslutning till frégan gavs respondenten f6ljande instruktion: ”Utgé fran den information
som formedlas av offentliga institutioner (kommuner, myndigheter och liknande).”

2.2 Formaga och resurser vid kris och krig

Forutom forberedelseperspektivet ombads respondenterna i undersdkningen dven svara pa
fragor om den bedémda férmagan hos personerna i hushallet att tillgodose sina behov av
vatten, mat och varme, om dessa resurser inte langre kan erhallas utifran. Det ska fortydligas
att det alltsa rorde sig om just en bedomd formaga. Hur val de faktiskt skulle klara sig ar en
annan sak. Det &r svart att fullt ut satta sig i ett sddant scenario som anvandes vid dessa
fragor och att pa ett rimligt satt beakta alla relevanta parametrar. Samtidigt vet rimligen
respondenterna bast sjélva vilka forutsattningar och behov de har.

For att fa en klarare bild av den faktiska formagan ombads respondenterna i undersékningen
aven svara pa en fraga om vilka resurser de har tillgang till i hemmet och som kan komma
till nytta vid kriser och krig. Aven om resurs och férmdga inte 4r samma sak ar tillgdngen
till resurser en forutsattning for forméagan. Det ska dock noteras att dven denna fraga har
sina begransningar, eftersom det inte framgar av svaren om respondenterna har ett storre
eller annorlunda behov &n normalt. Fragorna i detta avsnitt forgicks av informationstexten i
figuren nedan.

| broschyren Om krisen eller kriget kommer ges lasaren tips pa hur denne kan forbéttra
sin hemberedskap. Tipsen ges i form av checklistor med matvaror och saker som kan
vara bra att ha hemma.

Enligt broschyren ar det viktigast att ha tillgang till: vatten, mat, varme och kommunika-
tionsmajligheter (for att kunna ta del av information fran myndigheter och medier men
ocksa for att kunna kontakta exempelvis anhoriga eller sjukvarden).

Figur 6: Informationstext fér enkatens frdgor om férmaga och resurser vid kris och krig.

2.2.1 Bedomd formaga
Respondenterna ombads alltsa bedoma hur lange deras hushall skulle klara vatske- och mat-
hallningen med bara det som finns tillgangligt i hemmet. Dessutom ombads respondenterna
skatta hur val personerna i hushallet skulle kunna hélla varmen, aterigen med det som finns
att tillga i hemmet.

22 Det framgar inte av respondenternas svar vad forandringarna éver dren beror pa. Det méaste inte ha att géra med
forandringar i de offentliga institutionernas kommunikation, utan skulle ocksé kunna bero pé att de senaste arens
omvarldshandelser har okat det upplevda informationsbehovet hos manga, med mera.
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Vatskehallning vid elavbrott

Fraga: Utifran vad du har hemma i dag, exempelvis i dunkar eller flaskor, hur l&ange tror
du att dricksvattnet (eller motsvarande dryck) skulle racka fér personerna i ditt hushall?

40
345
30
c
()]
Q
© 20
o
10
O,

Langre &n en vecka 4-7 dagar 2-3 dagar

2022 2018

1 dag eller mindre

Figur 7: Vatskehallning vid elavbrott.

En majoritet av respondenterna, 54 %, svarade att véatskan skulle racka som langst 3 dagar

utifran vad de har hemma. Jamfort med 2018 ars undersokning saknar skillnaderna statistisk
signifikans.z

I anslutning till frdgan gavs respondenten foljande instruktion: ”Utgé fran scenariot ovan
och gor en uppskattning om du ar oséker.”

Mathallning vid elavbrott

Fraga: Utifran vad du har hemma i dag, hur lange tror du att maten skulle
racka for personerna i ditt hushall?

40 38.9 384 385
356.7

30
— 23.6
c
] 20.6
O 20
o

10

1.9 2.2
a I
Léngre &n en vecka 4-7 dagar 2-3 dagar 1 dag eller mindre
2022 2018

Figur 8: Mathallning vid elavbrott.

2 Att en majoritet av respondenterna svarade att personerna i hushéllet inte kan forsorja sig med vétska i mer &n en

vecka (inte ens mer &n 3 dagar) ska ses i relation till att allmé&nheten for narvarande uppmanas att kunna klara sig
utan samhallets hjalp under atminstone en veckas tid.
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En majoritet av respondenterna, 77 %, svarade att maten skulle rdcka 4 dagar eller langre
utifran vad de har hemma. Jamfort med 2018 ars undersokning 6kade andelen respondenter
som svarade att maten skulle récka langre &n en vecka med 3 procentenheter, vilket &r en
statistiskt signifikant skillnad (p-véarde 0,038). Andelen respondenter som angav att maten
skulle racka 2-3 dagar minskade med 3 procentenheter mellan undersékningarna, vilket
aven det dr en statistiskt signifikant skillnad (p-varde 0,028).2*

I anslutning till fragan gavs respondenten foljande instruktion: “Utga frdn scenariot ovan
och gor en uppskattning om du &r osaker. Tank pa att viss mat behdver tillagas innan den

kan dtas.”
Varmehalining vid elavbrott
Fraga: Utifran dina boendeférhallanden och vad du har hemma i dag, hur
val tror du att personerna i ditt hushall skulle kunna halla varmen inomhus?
40 426
30 3256
k=
@
[S]
09_ 20
16.5
10
8.4
0
Mycket val Ganska val Inte sarskilt val Inte alls val
2022 2018

Figur 9: Varmehallning vid elavbrott.

En majoritet av respondenterna, 59 %, svarade att personerna i hushallet skulle kunna halla
varmen (mycket eller ganska) val inomhus. Jamfort med 2018 ars undersokning saknar
skillnaderna statistisk signifikans.

I anslutning till frdgan gavs respondenten féljande instruktion: “Utga frdn scenariot ovan
och gor en uppskattning om du dr osdker.”

2 Forvisso framstar mathallningen som ett mindre problem &n férsorjningen med vétska. Men alltjamt svarade en
majoritet av respondenterna att personerna i hushéllet inte kan forsorja sig med mat i mer &n en vecka, vilket i likhet
med svaren pa féregaende fraga ska ses i relation till uppmaningen att kunna klara sig minst en vecka.
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2.2.2 Nyttiga resurser i hemmet

I MSB:s broschyr listas ett antal resurser som kan vara bra att ha i hemmet vid kris och krig.
Respondenterna ombads att svara pa en fraga om vilka av dessa resurser som finns tillgang-
liga i deras egna hem.

Nyttiga resurser i hemmet

Fraga: Vad av féljande har du tillgang till i ditt hem som kan
komma till nytta vid kris eller krig?

Varma klader 90.1
Ficklampa 84.8

Flaskor eller dunkar

Husapotek

Extra mat

Spritkok eller motsv.

Batteriradio

Extra hygienartiklar

Kontanter

Alternativ varmekalla

Rent extra vatten

Utskrifter dokument

Papperslista tfn

Annat

Inget ovanstaende

0 20 40 60 80 100
Procent

Figur 10: Nyttiga resurser i hemmet.

90 % av respondenterna svarade att de har tillgang till varma klader eller liknande hemma.
85 % svarade att de har tillgang till ficklampa eller annan alternativ ljuskalla och 67 %
svarade att de har tillgang till flaskor, hinkar eller dunkar. Férekomsten av 6vriga resurser
framgar av figuren ovan.?

I anslutning till fragan informerades respondenten om att flera svar kunde markeras. Notera
att svarsalternativen i figuren ar forkortade. De fullstdndiga svarsalternativen var:

e Extra mat med Iang hallbarhet (exempelvis konserver)

e Rent extra vatten

e Flaskor, hinkar eller dunkar

e Spritkok eller annat sétt att laga mat och koka vatten som inte ar beroende av el

e Gasolvdrmare eller annan alternativ varmekalla som inte &r beroende av el

e Varma kl&der eller liknande (exempelvis ullplagg, filtar, liggunderlag eller
sovsack)

e Husapotek och vid behov extra mediciner

e Extra hygienartiklar (exempelvis vatservetter, bl6jor eller mensskydd)

e Batteriradio eller annan utrustning for att ta emot viktig information

e Kontanter i mindre valrer

% Respondenternas svar ligger i linje med svaren pa fragorna om deras bedémda férmaga, dér véatskehéliningen
framstér som en storre utmaning an mathallningen.
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e Ficklampa eller annan alternativ ljuskalla
Papperslista med viktiga telefonnummer

e  Utskrifter av viktiga dokument (exempelvis férsakringsbrev, bankuppgifter eller
registreringsbevis)

e Annat som kan komma till nytta vid kris eller krig [md&jlighet till fritextsvar]
Inget av ovanstaende alternativ

2.2.3 Personligt ansvar och hjalp fran andra

Inte minst genom utskicket av MSB:s broschyr har staten signalerat att ansvaret for inva-
narnas val och ve vid kriser och krig inte bara ar ett offentligt tagande utan i stor utstrack-
ning avilar de enskilda invanarna sjalva. Formuleringar i samma stil aterfinns ocksa i nagra
av de senaste arens policytexter pa totalforsvarsomradet. For narvarande uppmanas alltsa
allméanheten att kunna klara sig utan hjélp fran samhallet under atminstone en veckas tid. |
undersokningen ombads darfor respondenterna svara pa fragor om deras uppfattning om det
personliga ansvaret, vilka forvantningar de har pa hjalp fran samhéllet och varifran de sjélva
vid behov skulle soka hjalp i férsta hand.

Uppfattning om ansvar

Fraga: Hur rimligt tycker du att det ar att var och en efter formaga har ett
personligt ansvar for att kunna klara sig sjalv en tid vid kriser och krig?
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413 126
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1.5 1.9
0 I
Mycket rimligt Ganska rimligt Inte sarskilt rimligt Inte alls rimligt
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Figur 11: Uppfattning om ansvar.

En majoritet av respondenterna, 88 %, svarade att det ar (mycket eller ganska) rimligt att
var och en efter formaga har ett personligt ansvar for att kunna klara sig sjélv en tid vid
kriser och krig. Jamfort med 2018 ars undersokning minskade andelen respondenter som
anser att det, i denna bestdmda mening, ar mycket rimligt med ett personligt ansvar med 6
procentenheter, vilket &r en statistiskt signifikant skillnad (p-vérde<0,001). Aven Gkningen
med 4 procentenheter av andelen respondenter som svarade att det &r ganska rimligt &r
statistiskt signifikant (p-varde=0,008), liksom 6kningen med 2 procentenheter av andelen
respondenter som svarade att det inte &r sarskilt rimligt (p-varde=0,011).2

% Det framgér visserligen inte av svaren vad respondenterna lste in i formuleringarna om ansvar efter forméaga och for
en tid, men inte desto mindre ger svaren vid handen att det rader ett utbrett stod for utgdngspunkten inom
beredskapen att alla har ett eget ansvar och att inte hela ansvaret avilar de offentliga institutionerna.
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Forvantad hjalp

Fraga: Efter hur lang tid anser du att du senast
borde fa hjalp fran samhallet?

40

30

20

Procent

10

Langre an en vecka 4-7 dagar 2-3 dagar 1dag eller mindre  Jag férvantar mig ingen hjélp

Figur 12: Foérvantad hjalp.

En majoritet av respondenterna, 58 %, svarade att de forvantar sig hjalp fran samhallet efter

4 dagar eller langre. Samtidigt svarade en minoritet, 18 %, att de forvantar sig hjalp forst
efter langre tid an en vecka.?’

I anslutning till frdgan gavs respondenten foljande instruktion: ”Utgé fran scenariot ovan
och gor en uppskattning om du 4r oséker.”

Uppsdkande av hjélp

Fraga: Om ditt vatten och din mat bérjar ta slut och om man inte heller kan k&pa mat i
livsmedelsbutikerna, varifran skulle du i férsta hand soka hjalp?

Procent
)

2022 2018

Figur 13: Uppstkande av hjalp.

27 Aven om det alltsé rader ett utbrett stod for utgangspunkten att alla har ett personligt ansvar, visar respondenternas

svar att en majoritet likval férvantar hjalp snabbare dn radande uppmaning om att kunna klara sig sjalv for en veckas
tid.
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31 % av respondenterna svarade att de i forsta hand skulle uppstka slékt och vanner boendes
i trakten for hjélp, om vattnet och maten bdrjar ta slut och om man inte heller kan kdpa mat
i livsmedelsbutikerna. 28 % svarade att de i forsta hand skulle uppstka kommunen eller
annan offentlig institution och 19 % svarade det lokala civilsamhéllet. Jamfort med 2018 ars
undersokning &r endast skillnader i andelen som i forsta hand skulle soka hjélp hos
Forsvarsmakten samt foretag och naringsidkare i omradet statistisk signifikanta (p-
varde=0,029 respektive 0,014).28

I anslutning till fragan gavs respondenten foljande instruktion: ”Ange endast ett alternativ.
Utgé fran scenariot ovan.” Notera att svarsalternativen i figuren &r forkortade. De fullstan-
diga svarsalternativen var:

o Det lokala civilsamhallet (till exempel frivilligorganisationer, trossamfund,
foreningar och samfalligheter)

Foretag och naringsidkare i omradet

Kommunen eller annan offentlig institution (myndigheter och liknande)
Forsvarsmakten, inklusive Hemvarnet

Dina grannar

Slakt och vénner som bor i trakten

Annat alternativ

28 Respondenternas svar siger ingenting om var de skulle uppsoka hjalp i andra eller tredje hand. Det gar séledes inte
att sluta sig till att anstormningen till exempelvis kommunen kommer att omfatta endast en tredjedel av invanarna.
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3 Forsvarsvilja

Forsvarsvilja har att géra med ménniskors benédgenhet att i forsvarsrelaterade syften handla
pa vissa bestamda satt eller ha vissa bestdamda asikter. Det skulle kunna réra sig om en driv-
kraft att bete sig som man gor for att bidra till det egna landets férsvar mot en angripare i en
konfliktsituation, eller for att bidra till det egna landets formaga att méta en sadan situation
innan den intraffar.?®

Det ar for begransande att betrakta forsvarsviljan enbart ur ett militart perspektiv. Det sven-
ska totalforsvaret bestar dven av en uppsjo civila verksamheter, utan vilka det militara
forsvaret inte kan fungera. Dessa civila verksamheter &r dessutom mycket viktiga i deras
egen ratt, inte minst for att civilbefolkningen ska kunna skyddas fran konsekvenserna av ett
krig. Med andra ord bor forsvarsviljan rymma ocksa en civil dimension.3® Med tanke pa att
Sverige i dag avser att bygga sakerhet tillsammans med andra lander — bade bilateralt, ge-
nom EU och Nato — bor forsvarsviljan rimligen dessutom rymma en internationell
dimension.3!

Vidare gar det att skilja mellan flera olika typer av forsvarsviljor. Dels gar det att tala om en
allman forsvarsvilja, alltsd individens benagenhet att tycka att det egna landet bor gora
motstand om det utsatts for statlig antagonism. Detta forutsatter inte att individen sjalv ar
villig att delta i motstandet. Dels gar det att tala om en personlig forsvarsvilja, alltsa just
individens benédgenhet att sjalv stélla upp som personlig resurs inom en verksamhet som ska
bedrivas vid hojd beredskap och krig. Harutéver gar det aven att tala om ett slags under-
stodjande forsvarsvilja, som fangar upp prepping och andra beteenden som en individ kan
vara bendgen till i forsvarsrelaterade syften.?

Det ska noteras att undersokningen inte pa nagot oproblematiskt sétt kan anses mata for-
svarsviljan. Detta beror pa att fragorna inte fangar in forsvarsviljans syftesdimension, alltsa
att handlandet eller asikterna grundar sig i en vilja att bidra till forsvaret eller forsvars-
formagan. Exempelvis villigheten att stalla upp i forsvaret kan dven grunda sig i sddant som
grupptryck eller spanningslystnad med mera. Strikt talat kan darfér undersdkningen sagas
mata sadant som skulle kunna, men forvisso inte maste vara, ett uttryck av forsvarsvilja.
Som redan har konstaterats ar det ocksa en sak att skatta sin forsvarsvilja i djupaste fred och
en annan att faktiskt stalla upp under brinnande krig.

Flera av undersokningens fragor om forsvarsviljan (narmare bestamt om den allménna och
personliga forsvarsviljan) ramades in av ett évergripande scenario, som anges i figuren
nedan. Respondenterna uppmanades att utga fran detta scenario i sina svar. Vid frdgorna om

99

den internationella forsvarsviljan byttes scenariots formuleringar om Sverige”, “svensk

9 9

mark” och ”samhéllet” ut mot ”Ett nordiskt grannland till Sverige”, ”grannlandets mark”
samt ”vért grannland”.

Scenario: Sverige har angripits militart av ett annat land. Angriparen har forstort bade
militara anldggningar och civil bebyggelse och infrastruktur. Cyberattacker har riktats
mot viktiga samhallsfunktioner. Angriparens soldater har landsatts pa svensk mark vid
vissa strategiskt viktiga platser. Utmaningarna for samhéllet & omfattande.

Figur 14: Scenario for enkatens fragor om forsvarsvilja.

2 Wedebrand, Christoffer & Jonsson, Daniel 2021A.
30 Wedebrand, Christoffer & Jonsson, Daniel 2021A.
31 Wedebrand, Christoffer & Johansson, Bengt & Andersson, Herman & Jonsson, Daniel (artikelmanus).
32 Wedebrand, Christoffer & Jonsson, Daniel 2021A.
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3.1 Allman forsvarsvilja

Den allmanna forsvarsviljan har att géra med manniskors asikter om huruvida det egna lan-
det borde gora motstdnd om det utsétts for statlig antagonism, som ett militart angrepp av
frimmande makt. Redan inom det kalla krigets svenska psykologiska forsvar skiljdes mellan
den allmanna och den personliga forsvarsviljan.3 | bade 2018 och 2022 ars undersokningar
ombads respondenterna svara pa en fraga om Sverige borde géra vapnat motstand vid ett
militart angrepp. Detta kan alltsd sagas ha att géra med en inhemsk allmén forsvarsvilja. Ar
2022 ombads respondenterna &ven att svara pa en frdga om Sverige borde delta i forsvaret
av ett nordiskt grannland i handelse av att det utsatts for militart angrepp, alltsa en slags
internationell allmén férsvarsvilja.

Allman foérsvarsvilja inhemsk

Fraga: | ett sddant scenario, skulle du tycka att Sverige bor
eller inte bor gora vapnat motstand?

64.6
60
51.1
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29.3
25.7
20 171
8.3
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Ja, Sverige bor absolut Ja, Sverige bor troligen Nej, det &r tveksamt Nej, Sverige bér absolut inte

Procent

m— 2022 2018 |

Figur 15: Allméan forsvarsvilja inhemsk.

En majoritet av respondenterna, 90 %, svarade att Sverige (absolut eller troligen) bor gora
vapnat motstand om det angrips militart av ett annat land. Jamfort med 2018 ars undersok-
ning dkade andelen respondenter som svarade att Sverige absolut bor gora motstand med 13
procentenheter, vilket &r en statistiskt signifikant skillnad (p-varde<0,001). Samtidigt min-
skade andelen respondenter som svarade att Sverige troligen bor géra motstand med 4
procentenheter, vilket dven det ar en statistiskt signifikant skillnad (p-varde=0,011),3* lik-
som minskningen med 9 procentenheter av andelen respondenter som svarade att det &r
tveksamt (p-véarde<0,001). Aven minskningen med 1 procentenhet av andelen respondenter
som svarade att Sverige absolut inte bor gora motstand &r statistiskt signifikant
(p-vérde=0,012).

Notera att svarsalternativen i figuren &r forkortade. De fullstdndiga svarsalternativen var:
Ja, Sverige bor absolut géra vapnat motstand
Ja, Sverige bor troligen géra vapnat motstand

Nej, det ar tveksamt om Sverige bor gora vapnat motstand
Nej, Sverige bor absolut inte gora vapnat motstand

33 Wedebrand, Christoffer & Jonsson, Daniel 2021A.
34 Formodligen beror denna minskning pa okningen av andelen respondenter som svarade att Sverige absolut bér géra
motsténd.
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Allman férsvarsvilja internationell

Fraga: | ett sddant scenario, skulle du tycka att Sverige bér eller inte bor
delta i vart grannlands vapnade motstand?
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Figur 16: Allmén forsvarsvilja internationell.

En majoritet av respondenterna, 81 %, svarade att Sverige (absolut eller troligen) bor delta
i ett nordiskt grannlands forsvar om det angrips militart av ett annat land.%

Notera att svarsalternativen i figuren &r forkortade. De fullstdndiga svarsalternativen var:

e Ja, Sverige bor absolut delta
e Ja, Sverige bor troligen delta
e Nej, det &r tveksamt om Sverige bor delta
e Nej, Sverige bor absolut inte delta
3.2 Personlig forsvarsvilja

Det 4r en sak att ha asikter om hur Sverige som land borde agera om det utsétts for ett militart
angrepp av fraimmande makt. Det &r en annan sak att sjalva vilja delta i Sveriges forsvar.
Det senare kallas ibland personlig forsvarsvilja och kan ske pa flera olika sétt, inte bara
genom deltagande i utpraglat militdra verksamheter. Aven att arbeta med raddningsinsatser
inom drabbade omraden, omhanderta internflyktingar eller skadade, eller helt enkelt fort-
satta att ga till jobbet inom samhallsviktig verksamhet &r viktigt for forsvaret av Sverige. |
undersokningen bréts darfor den personliga forsvarsviljan ned i tre typer, genom fragor om
villigheten att delta i Sveriges forsvar i en stridande roll och med fara for livet, i en icke-
stridande roll men likval med fara for livet samt i en icke-stridande roll och utan fara for
livet. I likhet med den allménna forsvarsviljan belystes &ven den personliga forsvarsviljan i
2022 ars undersokning utifran ett internationellt perspektiv.

I krig gdr det givetvis inte att veta vilka befattningar som ar férenade med fara for livet och
inte. Bade Rysslands krigforing i Ukraina och erfarenheter fran manga andra krigsskade-
platser visar att ingen gar saker. Aven att arbeta med exempelvis sociala insatser inom de
omraden som (inte dnnu) har drabbats kan darfor vara farligt. Granatelden kan sla ned i en
vardinrattning lika val som i en kasern, krypskyttarna kan rikta sina vapen mot civila pa

35 Att en majoritet av respondenterna svarade att Sverige bor delta i grannlandets vapnade motstand ska ses i relation
till Sveriges radande sékerhetspolitiska inriktning om bygga sakerhet tillsammans med andra lander. Forvisso har
enkatens fraga tydliga begransningar satillvida att den endast har att géra med de nordiska grannlanderna, men
svaren visar anda att den svenska forsvarsviljan inte enkom ar inriktad pé det egna landet.
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gatan sa val som mot soldater i falt. Undersokningens fraga om villigheten att delta i for-
svaret av Sverige, inte bara i en icke-stridande roll utan dessutom utan fara for det egna livet,
maste darfor sagas vara tamligen artificiell. Likval torde vissa befattningar vara férenade
med storre fara for livet an andra. Dessutom kan fragan antas ha viss teoretisk relevans.

Det &r inte givet hur respondenternas svar pa fragorna om den personliga forsvarsviljan bor
tolkas. Medvetet efterfragades i undersokningen respondenternas villighet, medan den
bedémda formagan att ocksa kunna bidra pa ett verkningsfullt satt utelamnades. Exempelvis
kunde darfor aven en gammal och skroplig person svara positivt pa fragan om villigheten
att delta i forsvaret i en stridande roll. Samtidigt kan det forstas antas att flera respondenter
anda laste in just sin formaga i svarsalternativen och darmed uppgav sig vara mindre villiga
an vad de hade varit formagan obeaktad.

3.21 Stridande roll med fara for eget liv

Stridande roll med fara fér eget livinhemsk

Fraga: Med fara for ditt eget liv, hur villig skulle du vara att i en
stridande roll delta i Sveriges férsvar?
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Figur 17: Stridande roll med fara for eget liv inhemsk.

En (knapp) majoritet av respondenterna, 52 %, svarade att de inte (inte sarskilt eller inte
alls) skulle vara villiga att i en stridande roll och med fara for livet delta i Sveriges forsvar.
Jamfort med 2018 ars undersokning saknar skillnaderna med ett undantag statistisk signi-
fikans. Endast 6kningen med 3 procentenheter av andelen respondenter som svarade att de
inte alls ar villiga ar statistiskt signifikant (p-varde 0,022).3

I anslutning till fragan gavs respondenten f6ljande instruktion: “Exempelvis genom att
tjinstgdra inom Forsvarsmakten eller delta i en vipnad motstandsrorelse.”

3 Aven om en majoritet av respondenterna svarade att de inte r villiga att delta i forsvaret i en stridande roll, ska dessa
svar ses i relation till personalbehoven inom Férsvarsmaktens krigsorganisation. Huvuddelen av befolkningen
kommer inte att behévas for detta andamal, varfor resultaten inte maste tolkas negativt.
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Stridande roll med fara for eget liv internationell

Fraga: Med fara for ditt eget liv, hur villig skulle du vara att i en
stridande roll delta i vart grannlands férsvar?
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Figur 18: Stridande roll med fara for eget liv internationell.

En majoritet av respondenterna, 70 %, svarade att de inte (inte sarskilt eller inte alls) skulle

vara villiga att i en stridande roll och med fara for livet delta i forsvaret av ett nordiskt grann-
land.®’

I anslutning till fragan gavs respondenten foljande instruktion: “Exempelvis genom att
tjdnstgdra inom den svenska Forsvarsmakten eller i vart grannlands vapnade styrkor.”

3.2.2 Ej stridande roll med fara for eget liv

Ej stridande roll med fara for eget livinhemsk

Fraga: Med fara for ditt eget liv, hur villig skulle du vara att i en
icke-stridande roll delta i Sveriges forsvar?
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Figur 19: Ej stridande roll med fara for eget liv inhemsk.

37 Aven dessa svar ska ses i relation till personalbehoven inom Férsvarsmaktens krigsorganisation, eller
motsvarigheten i grannlanderna.
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En majoritet av respondenterna, 76 %, svarade att de skulle vara (mycket eller ganska)
villiga att i en icke-stridande roll men med fara for livet delta i Sveriges forsvar. JAmfort
med 2018 ars undersokning saknar skillnaderna statistiskt signifikans.%

I anslutning till frigan gavs respondenten foljande instruktion: ”Exempelvis genom att
arbeta med rdddningsinsatser inom drabbade omraden.”

Ej stridande roll med fara fér eget liv internationell

Fraga: Med fara for ditt eget liv, hur villig skulle du vara att i en
icke-stridande roll delta i vart grannlands foérsvar?
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Figur 20: Ej stridande roll med fara for eget liv internationell.
Hélften av respondenterna, 50 %, svarade att de skulle vara (mycket eller ganska) villiga att
i en icke-stridande roll men med fara for livet delta i forsvaret av ett nordiskt grannland.

I anslutning till fridgan gavs respondenten foljande instruktion: “Exempelvis genom att
arbeta med rdddningsinsatser inom drabbade omraden i grannlandet.”

3 Respondenternas svar tyder pa att just den stridande uppgiften upplevs som avskrickande. Som synes ar skillnaderna
ganska stora jamfort med svaren pa fragan om att delta i Sveriges forsvar i en stridande roll, samtidigt som
forutsattningen i bada fragorna ar att det rader fara for livet.
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3.2.3 Varken stridande roll eller fara fér eget liv

Varken stridande roll eller fara for eget liv inhemsk

Fraga: Utan fara for ditt eget liv, hur villig skulle du vara atti en
icke-stridande roll delta i Sveriges forsvar?
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Inte alls villig

Figur 21: Varken stridande roll eller fara for eget liv inhemsk.

En majoritet av respondenterna, 84 %, svarade att de skulle vara (mycket eller ganska)
villiga att i en icke-stridande roll och utan fara for livet delta i Sveriges forsvar. Jamfort med
2018 ars undersokning saknar skillnaderna statistisk signifikans.3®

I anslutning till fragan gavs respondenten foljande instruktion: “Exempelvis genom att
arbeta med sociala insatser inom icke-drabbade omraden.”

Varken stridande roll eller fara for eget liv internationell

Fraga: Utan fara for ditt eget liv, hur villig skulle du vara att i en
icke-stridande roll delta i vart grannlands férsvar?
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Figur 22: Varken stridande roll eller fara for eget liv internationell.

% Skillnaderna i respondenternas svar ar ganska stora mellan frdgorna om att delta i Sveriges férsvar i en stridande
respektive icke-stridande roll, trots att det i bada fallen rader fara for livet. Samma drastiska skillnad kan inte iakttas
har, vilket forstarker intrycket att just den stridande uppgiften upplevs som avskrackande.
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En majoritet av respondenterna, 66 %, svarade att de skulle vara (mycket eller ganska) villiga
att i en icke-stridande roll och utan fara for livet delta i forsvaret av ett nordiskt grannland.

I anslutning till frigan gavs respondenten foljande instruktion: “Exempelvis genom att
arbeta med sociala insatser inom icke-drabbade omraden i grannlandet.”

3.3 Understddjande forsvarsvilja

Begreppet understodjande forsvarsvilja lanserades i en rapport publicerad vid FOI &r 2021.4°
Uttrycket syftar till att fanga in manniskors benagenhet till sadana handlingar och asikter
som pa olika satt understodjer forsvaret, utan att de har att gora med den allméanna eller
personliga forsvarsviljan. Beslutet att forstérka sin hemberedskap skulle kunna ses som ett
utslag av denna understédjande forsvarsvilja (enkatfragorna om hemberedskap har redan
avhandlats ovan), tillsammans med mycket annat. | undersékningen ombads respondenterna
att svara pa fragor om Sverige bor satsa mer offentliga medel pa beredskapen samt hur
viktigt det anses vara att Sverige har ett militért, civilt och psykologiskt forsvar.

3.3.1 Okade satsningar p& beredskapen

Fragan om Sverige bor satsa mer offentliga medel pa beredskapen fanns med aven i 2018
ars undersokning, men justerades i samband med undersokningen ar 2022. Aven fragans
svarsalternativ justerades. | 2018 ars undersokning formulerades fragan pa foljande satt:
»Tycker du att Sverige bor eller inte bor satsa mer offentliga medel pa att forbattra
beredskapen infor kriser och krig, d&ven om det innebar hojda skatter eller att andra offentliga
utgiftsomraden nedprioriteras?” (Svarsalternativ: Ja, Sverige bor absolut satsa mer
offentliga medel; Ja, Sverige bor troligen satsa mer offentliga medel; Nej, det ar tveksamt
om Sverige bor satsa mer offentliga medel; Nej, Sverige bor absolut inte satsa mer offentliga
medel; Ingen asikt.) Den storsta skillanden mellan undersokningarna ar att alternativet
”ingen &sikt” inte var ett varlbart alternativ 1 2022 ars undersokning. I ovrigt framgér 2022
ars formuleringar av figuren nedan.

Okade satsningar pa beredskapen

Fraga: Tycker du att Sverige bér satsa mer offentliga medel pa att férbattra
beredskapen infor kriser och krig, &ven om det innebar héjda skatter eller
att andra offentliga utgiftsomraden nedprioriteras?
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Figur 23: Okade satsningar p& beredskapen.

40 Wedebrand, Christoffer & Jonsson, Daniel 2021A.
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En majoritet av respondenterna, 83 %, svarade att Sverige (absolut eller troligen) bor satsa
mer offentliga medel pa beredskapen, d&ven om det innebar hojda skatter eller att andra
offentliga utgiftsomraden nedprioriteras. Jamforelsen med 2018 ars undersékning forsvaras
av att bade fragan och svarsalternativen justerades. Med det sagt ligger den storsta skillna-
den i att andelen respondenter som svarade att Sverige troligen bor satsa mer offentliga me-
del 6kade fran 37 % till 48 %. Det gar emellertid inte att sdga hur stor del av den ékningen
som beror pa namnda justeringar eller férandringar i respondenternas asikter.

3.3.2 Vikten av militart, civilt och psykologiskt forsvar

Den svenska beredskapen rymmer en mycket stor mangd verksamheter, saval militara som
civila, inom bade totalférsvaret och den fredstida krisberedskapen. Fragan om Sverige borde
satsa mer offentliga medel var inte avgréansad till nagon specifik del av beredskapen. For att
fa en bild av om nagra delar uppfattas som mer angelagna an andra ombads respondenterna
i undersokningen svara pa fragor om vikten av det militara, civila och psykologiska for-
svaret. Fragorna om vikten av det militdra och det civila forsvaret foregicks av informa-
tionstexten i foljande figur:

Sverige haller pa att utveckla och bygga upp totalférsvaret. Totalforsvar ar all verksam-
het som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret bestar av bade ett civilt
och ett militart forsvar.

Det militara forsvaret syftar till att forsvara Sverige och att framja var nationella
sékerhet. Det civila forsvaret syftar bland annat till att skydda civilbefolkningen och att
sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna, som exempelvis sjukvard och transpor-
ter. Det civila forsvaret syftar aven till att stodja Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat
angrepp eller krig i var omvarld. Arbetet med det civila forsvaret bedrivs av bland andra
statliga myndigheter, kommuner, naringsliv, frivilligorganisationer och trossamfund.

Figur 24: Informationstext for enkatens fragor om vikten av militart och civilt forsvar.

Fragan om vikten av det psykologiska forsvaret foregicks av informationstexten i foljande
figur:

Psykologiskt forsvar &r en del av totalforsvaret och handlar om att beméta fientlig infor-
mationspaverkan och propaganda. Andra uppgifter ar att sakerstalla att myndigheter kan
fa ut information under en kris och att starka befolkningens forsvarsvilja — alltsa viljan
att forsvara landet.

Figur 25: Informationstext for enkatens fragor om vikten av psykologiskt forsvar.
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Vikten av militart forsvar
Fraga: Hur viktigt tycker du att det ar att Sverige har ett militart forsvar?
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Figur 26: Vikten av militart férsvar.

En majoritet av respondenterna, 94 %, svarade att det &r (mycket eller ganska) viktigt att
Sverige har ett militart forsvar. Jamfort med 2018 ars undersokning 6kade andelen respon-
denter som svarade att det & mycket viktigt med 11 procentenheter, vilket &r en statistiskt
signifikant skillnad (p-varde<0,001). Samtidigt minskade andelen respondenter som
svarade att det ar ganska viktigt med 7 procentenheter, vilket &ven det &r en statistiskt signi-
fikant skillnad (p-véarde<0,001),*! liksom minskningen med 4 procentenheter av andelen
respondenter som svarade att det inte &r sarskilt viktigt (p-varde<0,001).

Vikten av civilt forsvar
Fraga: Hur viktigt tycker du att det ar att Sverige har ett civilt forsvar?
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Figur 27: Vikten av civilt forsvar.

41 Férmodligen beror denna minskning pa dkningen av andelen respondenter som svarade att det ar mycket viktigt att
Sverige har ett militart forsvar.
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En majoritet av respondenterna, 96 %, svarade att det &r (mycket eller ganska) viktigt att
Sverige har ett civilt forvar. Jamfort med 2018 ars undersokning saknar skillnaderna med
ett undantag statistisk signifikans. Endast minskningen med 1 procentenhet av andelen res-
pondenter som svarade att det inte ar sarskilt viktigt ar statistiskt signifikant (p-varde=
0,024).

Vikten av psykologiskt férsvar
Fraga: Hur viktigt tycker du att det &ar att Sverige har ett psykologiskt forsvar?
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Figur 28: Vikten av psykologiskt férsvar.

En majoritet av respondenterna, 96 %, svarade att det &r (mycket eller ganska) viktigt att
Sverige har ett psykologiskt forsvar. Jamfort med 2018 ars undersokning okade andelen
respondenter som svarade att det &r mycket viktigt med 6 procentenheter, vilket &r en statis-
tiskt signifikant skillnad (p-varde<0,001). Minskningen av andelen respondenter som svara-
de att det ar ganska viktigt saknar statistisk signifikans, till skillnad fran minskningen med
3 procentenheter som svarade att det inte ar sarskilt viktigt (p-varde<0,001).
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4 Slutsatser

Sedan ar 2018, nar FOI senast undersokte den svenska allmanhetens hemberedskap och
forsvarsvilja, har Sverige tillsammans med andra lander skakats av dramatiska omvérlds-
handelser. Forst coronapandemin som forutom att den tog manga manniskors liv dven ingrep
i vardagen genom de atgarder som vidtogs for att minska smittspridningen. Knappt hann
varlden hamta andan innan det sakerhetspolitiska laget i Europa forsamrades pa ett katastro-
falt satt genom Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, efterfoljt av en hjartskérande
rapportering i medierna och hotfulla utspel fran det ryska politiska ledarskapet. Visserligen
uppstar farsoter och vapnade konflikter med jamna mellanrum runt om i vérlden, men vad
som sticker ut med pandemin och den ryska aggressionen ar deras nérhet till och direkta
foljder aven for befolkningen Sverige. Darmed uppstar fragan om allmanheten har paverkats
pa nagot djupare satt, bland annat genom forandrade beteenden eller attityder med béaring
pa deras hemberedskap och forsvarsvilja.

Som konstaterades redan i rapportens inledning maste resultaten av undersékningen tolkas
restriktivt. | samband med flera fragor ombads respondenterna att svara mot bakgrund av ett
scenario, med antingen ett stort elavbrott eller ett militart angrepp mot Sverige. Givetvis &r
det inte en enkel sak att sétta sig in i scenarier som dessa och att pa ett rimligt sétt beakta
alla relevanta parametrar. Det ar ocksa en sak att i ett formular svara pa fragor om vad man
skulle vilja gora i krig, men en annan att agera pa denna viljeinriktning om kriget faktiskt
kommer till Sverige. Over huvud taget ar det oséakert hur goda kunskaper respondenterna
har kring forsvarsfragorna och darmed aven hur vél de forstod inneborden av undersok-
ningens fragor.

Hur det an forhaller sig med detta framstar skillnaderna i resultat mellan 2018 och 2022 ars
undersokningar som pafallande sma. Detta trots all dramatik som har intraffat. Men forvisso
finns det undantag. Andelen respondenter som svarade att de har vidtagit atgarder for att
gora sig battre forberedda for kriser och krig har fordubblats mellan undersékningarna och
andelen som svarade att Sverige absolut” bor gora vépnat motstdnd har 6kat med 13 pro-
centenheter. Men den sammantagna bilden &r anda att rorelserna ar tamligen obetydliga.
Detta tyder pa att handelser som de ovan namnda inte har mer an en marginell paverkan pa
fenomen som hemberedskap och forsvarsvilja, atminstone inte i Sverige. | varje fall har
héndelserna inte dragit ned resultaten, genom en samre hemberedskap eller svagare for-
svarsvilja. Majligen hade vissa resultat paverkats i omvand riktning om de inte redan varit
sa hoga, exempelvis framstod forsvarsviljan redan vid 2018 ars undersokning som stark.
Med det sagt krévs djupare undersokningar innan nagra sékra slutsatser kan dras. Aven om
det inte gar att iaktta nagra storre férandringar pa totalen, kanske det anda ser annorlunda ut
nar resultaten bryts ned pa olika grupper.

Den storsta fordndringen mellan undersokningarnas resultat géller andelen respondenter
som svarade att de har vidtagit sarskilda atgarder for att gora sig battre forberedda for kriser
och krig. Dessa atgarder motsvaras dock inte av nagra forandringar i den bedémda formagan
att klara sig utan tillforsel utifran av vatten, mat och varme. Det skulle kunna forklaras av
att manga forvisso har vidtagit atgarder, men samtidigt atgarder av en sadan karaktar att de
i allt vésentligt saknar verkan. Som exempelvis att investera i ett par dunkar men utan att
fylla dem med vatten eller en radio utan tillhérande batterier. En annan tankbar forklaring
ar att respondenterna har vidtagit atgarder vars nytta faller utanfor undersokningens sokar-
ljus. Det gar i detta lage bara att spekulera.

Apropéa hemberedskapen ar den stora elefanten i rummet om allmanhetens hemberedskap ar
god eller inte. Det gar tyvarr inte att utan vidare besvara denna fraga. Skalet &r att det saknas
ett etablerat och rimligt matt pa nar hemberedskapen ar tillracklig. Undersékningens resultat
kan darfor inte forhallas till nagon sjalvklar jamforelsepunkt. Vad som kan konstateras ar
anda att manniskor skattar sin tillgang till vatten som lagre an tillgangen till mat (farre
dagar), vilket skulle kunna utgéra en utmaning i det omedelbara skedet. . Detta aterspeglas
for Gvrigt i respondenternas svar pa fragan om vilka resurser de har tillgang till i hemmet —
rent extra vatten var en av de minst vanligt férekommande resurserna. Vad som ocksa kan
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konstateras &r att det visserligen fanns ett utbrett stod for uppfattningen att alla har ett
personligt ansvar att efter formaga kunna klara sig en tid vid kriser och krig. Men samtidigt
hade manga respondenter invandningar mot hur langt detta ansvar stracker sig. De allra
flesta svarade att de borde fa hjalp fran samhallet inom en veckas tid, vilket ar tidigare dn
uppmaningen fran de offentliga institutionerna om att alla bor kunna klara sig sjalva
atminstone en vecka. Over huvud taget bedomde de flesta respondenterna att personerna i
deras hushall inte skulle klara sig sa lange som en vecka.,. Att det verkar finnas ett stod
bland hushallen for att de har ett eget ansvar vid kris och krig utgér en bra grund for fortsatt
arbete med exempelvis informationsinsatser.

Nar det kommer till vilka hemberedskapsresurser som finns tillgangliga bland hushallen
rader det uppenbarligen inte nagon brist pa varma klader och dylikt. Inte heller pa ljuskallor
som ficklampor. Daremot kan det niamnas att halften av hushallen inte tycks ha mojlighet
att tillreda mat om strémmen forvinner. Mindre an hélften av respondenterna svarade att de
har tillgang till en batteriradio eller motsvarande. Om strategin ar att meddela viktig infor-
mation via radio har med andra ord 6ver halften av hushallen ingen majlighet att ta emot
meddelandet vid elavbrott. Endast en tredjedel av respondenterna svarade att de har tillgang
till rent extra vatten, dven om vasentligt fler har tillgang till flaskor och dunkar.

Det ar viktigt att notera i den har rapporten ar malet att beskriva hemberedskapen utifran
vad hushallen har hemma idag. Daremot har inte samhallets resurser att stodja hushallen
analyserats. Mojligheterna att infor eller under en krissituation komplettera med nya resur-
ser har inte heller undersokts. For att fa den kompletta bilden behéver en analys av sam-
héllets totala beredskaps goras. Hemberedskap ar en viktig del bland flera for att hushallen
ska vara motstandskraftig mot allvarliga kriser och ytterst krig. Att hitta en balans mellan
hemberedskap och stodmojligheter fran samhallet kommer darfor att vara en viktig del i att
oka hushallens motstandskraft.

Det gar att argumentera for att undersokningens resultat om allmanhetens hemberedskap
tecknar en nagot dyster bild, &ven om det som sagt inte ar sjalvklart. Annorlunda ser det ut
med forsvarsviljan. | princip oavsett mattstock framstar allmanhetens forsvarsvilja som hog,
atminstone forutsatt att de i enkaten uttryckta viljeyttringarna finner sin motsvarighet aven
i skarpt lage. Det ar vart att stanna upp och fraga sig hur mycket hogre dessa siffror kan bli.
Ar det mojligt eller ens relevant att starka forsvarsviljan an mer?

En overvaldigande majoritet av respondenterna svarade att Sverige bor géra motstand vid
ett militart angrepp, med vapen om sa kravs. Omkring halften av respondenterna verkar
dessutom sjélva vara villiga att med fara for det egna livet ta till vapen mot angriparen. Mot
bakgrund av de mer modesta personalbehoven i Férsvarsmaktens krigsorganisation kan inte
detta beskrivas pa annat satt &n hogt. Det ar dock viktigt att skilja pa vilja respektive lamp-
lighet och férmaga. Att nastan halften av respondenterna sager sig vara ganska eller mycket
villiga betyder inte alla kan sattas in i krigsorganisationen. Men &tminstone med avseende
pa viljeaspekten tycks det inte rada brist pa rekryteringsunderlag. Siffrorna ar an hogre om
deltagandet i Sveriges forsvar inte behover ske i en stridande roll, med eller utan fara fér
livet, da omkring &tta av tio respondenter verkar vara villiga att delta i forsvaret av Sverige.

Nytt for 2022 ars undersokning ar att enkaten aven inneholl fragor som syftade till att belysa
forsvarsviljan ur ett internationellt perspektiv, narmare bestamt om ett nordiskt grannland
blir angripet. Aven har svarade en majoritet av respondenterna att Sverige bor delta i det
vapnade motstandet, dven om siffrorna inte ar lika hoga som for den inhemska forsvars-
viljan. Tendensen ar densamma for de olika formerna av personlig forsvarsvilja — siffrorna
ar forvisso lagre, men rimligen dnda hoga i ljuset av Forsvarsmaktens och andra organisa-
tioners personalbehov. Dessa resultat ska ses i ljuset av en omsvéngning i den svenska saker-
hetspolitiken Gver tid, dar utgangspunkten numera ar att Sverige bygger sékerhet tillsam-
mans med andra lander. Den svenska forsvarsviljan &r uppenbarligen inte inriktad pa bara
Sveriges forsvar, dven om det inte pa grundval av undersokningen gar att saga vad allman-
heten anser om forsvaret av lander som Lettland, Tyskland eller Turkiet med flera.
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Auvslutningsvis ar avsikten att framdver analysera undersékningens resultat pa djupare satt
med hjalp av mer rigordsa statistiska metoder. Sa ska ske bland annat genom att bryta ned
resultaten pé olika demografiska grupper (som kon och &lder med mera). Aven om det enligt
ovan &r svart att saiga om allmanhetens hemberedskap ér tillrackligt god, kan det vara rele-
vant att titta pa om den framstar som battre eller samre inom olika grupper. Och hur ser
forsvarsviljan ut inom grupperna? Vidare, inom flera policytexter pa totalférsvarsomradet
antas att forsvarsviljan hanger samman med omsténdigheter som tilliten mellan manniskor
eller manniskors tillit till de offentliga institutionerna.*? Ger undersokningens resultat stod
at dessa antaganden? Awvsikten &r att titta aven pa detta framdver. Mer allmént ar avsikten
att med hjalp av multivariata analyser underséka vad som paverkar allméanhetens forsvars-
vilja och grad av hemberedskap.

42 Se: Wedebrand, Christoffer & Jonsson, Daniel 2021A.
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